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Construtora Cinzel S.A.

- BH - 025/2015

A

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
'COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Atencao ao Sr. Dilson Martins Drumond
Contagem — MG

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2014
PROCESSO N° 038/2014

- Assunto: Execucdo de Obras de Reforma e Ampliacio do Prédio Sede da Camara
Municipal de Contagem — MG — Impugnagio a Recurso Administrativo

CONSTRUTORA CINZEL S.A., regularmente inscrita no CNPJ sob o n°
19.733.914/0001-90, com sede a rua Andaluzita, n° 131, salas 501 e 502, Bairro Carmo
Sion, CEP 30.310-030, Belo Horiionte - MG, vem, respeitosamente, apresentar

IMPUGNAGAO A RECURSO ADMINISTRATIVO em face de CONSTRUTORA JRN
LTDA., nos termos do art. 109, §3°, da Lei n.° 8.666/93, pelas razoes de fato e de direito
a seguir aduzidas.

| - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNAGCAO

1221 STOZ/YVN/ET hEZh000 BIDUIPTSALJ-OW/IH]

Conforme disposto do art. 109, §3°, da Lei 8.666/93, in verbis: “Interposto, o recurso
sera comunicado aos demais licitantes, que poder&o impugné-lo no prazo de 5 (cinco) dias
uteis”.
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Construtora Cinzel S.A.

Considerando que o prazo final para apresentacdo da impugnacdo a recurso
administrativo, relativamente ao certame ora em comento, é o dia 13 de Margo de 2015, a
presente impugnagéo mostra-se tempestiva, portanto.

Il - DAS RAZOES IMPUGNATORIAS

Em apertada sintese, a Recorrente, Construtora JRN LTDA, aduz que a proposta
apresentada pela Construtora Cinzel S.A. conteria uma suposta irregularidade, no tocante a
questdo da contribuicdo previdenciaria, relativamente 3 ‘desoneracdo da folha”. Tais
alegacdes, entretanto, ndo merecem prosperar, pelas razdes doravante expostas.

Ainda, a presente impugnac&o traz a lume aspectos de suma importancia para este
certame, especificamente quanto a detalhes da proposta apresentada pela ora recorrente,
na qual subsistem elementos que sugerem a presenca do chamado “jogo de planilha’,
artificio veementemente combatido pela Administragio Publica e Tribunais, e que pode

redundar, inclusive, em desdobramentos criminais contra os envolvidos.

E o que se passa a demonstrar.

il - DA LEGITIMA CLASSIFICACAO DA CINZEL NO CERTAME

Compulsando-se o recurso interposto pela Construtora JRN, em face Construtora
Cinzel, vé-se que a primeira entende equivocada a decisdo desta r. Comisséo, alegando ser
indevida a legitima classificacdo da Recorrida.

De acordo com a Recorrente, a Cinzel supostamente teria afrontado o principio da
legalidade, em razdo da forma como o recolhimento da chamada Contribuicéo
Previdenciaria foi apresentado na proposta.

Em que pése a discussdo acerca da obrigatoriedade da desoneragédo da folha de
pagamento, tendo em vista a notéria situacdo de indefinicio a respeito da matéria, é cep®

que tal alegacao nao é suficiente para ventilar a desclassificagdo da Cinzel.
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A questio da desoneragdo, conforme mencionado, tem sido assunto largamente

comentado pelos grandes veiculos de comunicacao nos Ultimos dias, em razio da edicdo da
Medida Proviséria 669/2015, convertida em Projeto de Lei, que assim dispde, in verbis:

“Art. 1° A Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: :

Art. 7° Poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidas
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em
substituicdo as contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caput do
art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, & aliquota de 4,5%
(quatro inteiros e cinco décimos por cento)

(-]

§ 14. Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcdo pela
tributacao substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera manifestada
mediante o pagamento da contribuig&o incidente sobre a receita bruta
relativa a junho de 2015, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para o
restante do ano.” (grifo nosso)

Em outras palavras, a forma de recolhimento da contribuicdo previdenciaria, adotada
pela empresa relativamente ao més de junho de 2015, vinculara todos os demais
recolhimentos desse tributo até o fim do ano-calendario.

“Como se vé, longe esta de se esgotar a discussio acerca da obrigatoriedade ou ndo
da desoneragéo da folha de pagamento. Cogitar a desclassificagio da Cinzel em razéo de
uma situagéo dessa natureza configura, portanto, indubitavel violagao aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, de sorte que a classificacao da Cinzel no
certame é decisdo absolutamente acertada por parte desta r. Comissao.

Caso assim ndo se entenda, o qué se cogita para fins meramente argumentativos,
traga-se a baila o classico julgado do STF, rel. min. Moreira Alves, o qual.aduz que “Em -
direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processd qhando da
inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo” (STF, MS 22.050-3/MT), em
respeito ao principio do préjuizo, consagrado na expressao ‘pas de nullité sans grief” (“ndo

ha nulidade sem dano”), que incide sobre os atos administrativos.
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Considerando que a forma de recolhimento da ‘contribuicdo previdenciaria
apresentada pela Cinzel em sua proposta ndo tem o conddo de alterar as posi¢ées finais

dos licitantes, pergunta-se: QUAL O PREJUIZO CAUSADO AO PROCESSO
LICITATORIO? '

Sendo certo que n&o houve dano a qualquer interesse prbtegido, e que as razdes da
JRN se fundamentam em matéria passivel de discussao, forgoso reconhecer que tais
~ alegagdes ndo sao o bastante para acarretar a desclassificacdo da Cinzel.

Do contrario, estariamos diante de frontal atentado aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, do prejuizo, e também de um radical excesso de
formalismo. :

A esse respeito, entende o Superior Tribunal de Justica que: “(...) o excesso de
formalismo e a interpretacéo restritiva das exigéncias de edital de licitagdo néo podem limitar
a concorréncia, saudavel para os negécios que envolvem a Administragdo Publica”. (REsp
974.845)

No mesmo sentido, o ilustre Administrativista, Margal Justen Filho, nos traz que:

“(.:.) & imperioso avaliar a relevancia do contetido da exigéencia. Nao é
incomum constar no edital que o descumprimento de qualquer
exigéncia formal acarretara a desabilitagio da empresa e nulidade da
proposta. A aplicagdo dessa regra tem de ser temperada pelo
principio da razoabilidade. E necessério ponderar os interesses
existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagéo de
propostas vantajosas para os cofres piblicos. Certamente, ndo
haveria conflito se o ato convocatério reservasse a sancéo de
nulidade apenas para as desconformidades efetivamente relevantes.”
(grifo nosso) '

Outrossim, ndo ha que se falar em afronta ao principio da isonomia, tendo em vista
que a forma de recolhimento apresentada pela Cinzel, além de ser passivel de discussao,

nao modificou, repita-se, a colocagao dos licitantes no certame.

Nesse sentido, o STJ decidiu que:
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Construtora Cinzel S.A.

“[...] Nao ha também como se cogitar qualquer violagdo ao
principio da igualdade entre os licitantes, haja vista que o vicio
invocado em nada alteraria a situacio dos participantes do
procedimento licitatério, razio pela qual a pretensdao da
Recorrente ndo se coaduna com o principio da razoabilidade e
da proporcionalidade que devem nortear as decises
administrativas.

Insta gizar, ainda, que o principio do formalismo, consagrado na Lei
n°. 8.666/93, visa a proteger o particular de determinadas
arbitrariedades da Administragdo Publica e a evitar condutas ilegais
por parte do ente licitante, tais como protecionismo indevido e desvios
éticos. Dito principio, contudo, n&o pode ser interpretado de modo tao
rigoroso a acarretar prejuizo ao interesse publico. O formalismo
excessivo vem sendo rechagado nio sé pela doutrina, como
também pelo Poder Judiciario”.

‘DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL.
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
. CONVOCATORIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE
: CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO
INTERESSE PUBLICO. O formalismo no procedimento licitatério ndo
significa que se possa desabilitar empresa eivadas de simples
omissbes ou defeitos irrelevartes na documentagéo de habilitagéo.
SEGURANCA CONCEDIDA. Voto vencido. (ms 5418/df, rel.ministro
Demécrito Reinaldo, primeira segéo, julgado em 25.03.1998, dj

01.06.1998 p. 24) seguranca concedida. Voto vencido.”

Em tempo, o art. 90 da Lei 8.666/93 define como crime o ato de “frustrar ou fraudar o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitag3o”. '

Pertinente e esclarecedor o entendimento assentado pelo Egrégio Sﬁperior Tribunal
de Justica que, nos autos do MS 5.418-DF (in DJ 01/06/98), do qual foi relator o Ministro
Demécrito Reinaldo, decidiu:

“Direito Publico. Mandado de Seguranga. Procedimento licitatério.
Vinculagdo ao Edital. Interpretacio das clausulas do instrumento
convocatério pelo Judiciério, fixando-se o sentido e o alcance de cada
uma delas e escoimando exigéncias desnecessirias e de
excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade.
Cabimento do Mandado de Seguranca para esse
Deferimento”. (G.N.)
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Construtora Cinzel S.A.

Na mesma linha, as consideragbes enunciadas em conhecido acérdio proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul:
“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos publicos
a obteng&o de coisas e servicos mais convenientes a seus interesses.
Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos
inconsentidneos com a boa exegese da lei devem ser arredados.
Nao se deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na

primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza o
procedimento licitatério”. (TJRS, AgPet 11.336, RDP 14/240).

Tal excesso formal desvirtua a verdadeira intencdo do legislador quando da criagéo
X
de procedimento licitatério, qual seja, 0 maior beneficio para a “res publica”, através do
principio da razoabilidade.

Com a devida vénia, o objetivo basico dos 6rgaos publicos € prover ao cidadao
infraestrutura e servigos de qualidade, e tudo o mais que seja necessario ao bem estar da
comunidade, e n&o licitar criando entraves burocraticos desnecessarios. :

A fundamentacéo apresentada pela Recorrente, contudo, seguiu o caminho oposto,
buscando reverter a legitima classificagio da Cinzel no certame, baseando-se em
questdo cuja matéria encontra-se em franca discussdo, no intuito de frustrar o carater
competitivo desta licitagéo.

Destarte, ndo ha que se falar em desclassificagio da Cinzel. seja pelo fato de que
a questédo da desoneracdo da folha encontra-se em pauta, seja porque a forma como tal
recolhimento foi apresentado na proposta nao trouxe qualquer prejuizo ao procedimento

- licitatério. :

IV - DO DESCUMPRIMENTO DOS TERMOS DO EDITAL POR PARTE DA JRN

; O presente instrumento editalicio, no Anexo XllIl, as paginas 84/85, determina aos
licitantes o preenchimento de um “Quadro de Composicéo do BDI”, no qual devem constar
percentuais relativos a itens como Risco, Lucro, Despesas Financeiras etc. |
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Dentre esses topicos encontra-se a composigcao dos' Tributos, que inclui COFINS,
PIS/PASEP, ISSQN e INSS (Contribuicdo Previdenciaria).,

Em que pese a existéncia de intervalos admissiveis sem justificativa, uma vez
fornecido no edital o MODELO para o Quadro de Composicédo do BDI, o mesmo deve,
necessariamente, ser SEGUIDO, sob pena de descumprimento dos termos editalicios.

A pagina 85 os licitantes recebem, inclusive, INSTRUCOES PARA
PREENCHIMENTO, onde se & em caixa alta que:

1 - O QUADRO ATENDE AO PRESCRITO NO ACORDAO N°
325/2007 DO TCU — TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AS
LICITANTES _DEVERAO PREENCHER O QUADRO,
OBSERVANDO-SE INCLUSIVE OS VALORES LIMITES DAS
FAIXAS PARA CADA COMPONENTE E O VALOR TOTAL
ESTABELECIDO PARA OS PERCENTUAIS NO ACORDAO.

Além disso, 0 modelo do edital solicita a DESCRIGCAO INDIVIDUALIZADA DAS
ALIQUOTAS, para-cada um dos tributos a serem recolhidos (vide Anexo Il).

Eis que, analisando-se a Composi¢do do BDI apresentado pela JRN, vé-se que
restou descrito apenas o percentual total dos tributos recolhidos, sem a discriminacgao
individualizada dos mesmos, de modo que as informagbes relativas as aliquotas de

ISSQN e INSS, as quais possuem variacées, foram OMITIDAS pela licitante, mesmo
tendo sido solicitadas no edital. (vide Anexo Ill)

Diante disso, e considerando a importancia da informacdo no contexto da proposta,
pertinente uma indagacéo: Como analisar, com base na documentacio apresentada

quais aliguotas estio sendo utilizadas pela JRN em relacdo ao ISSQN e INSS?

Essa informacéo acerca dos tributos é crucial para o certame considerando que,

juntos, ISSQN e INSS tém forte repercussio no contexto econﬁmico—ﬁnandeiro da obra e,
consequentemente, no preco final da proposta.
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Um vicio de tal monta caracteriza erro .material grave, vez que-a composigido do
BDI da recorrente ndo apenas deixou de atender ao modelo determinado pela
Comissé@o, como também omitiu informagdes cruciais solicitadas no instrumento
editalicio.

INDUBITAVEL, PORTANTO, QUE A JRN DESCUMPRIU EXIGENCIA

CONSTANTE DO EDITAL, DE _MODO QUE E IMPERATIVA A SUA
DESCLASSIFICACAO.

A esse respeito, MargaI'Justen Filho entende que, “se fosse dado a Administracao
ignorar as regras contidas no e;to convocatoério, os particulares ficariam em situagdo de
inseguranca. Existe para os licitantes direito publico subjetivo de exigir o'cumprimento do
disposto no ato convocatério”, em consonancia com o art. 4°, caput, da Lei 8.666/93.

N&o bastasse isso, a Recorrente ofendeu também ao principio da legalidade, ao
omitir informagées que impactam diretamente no prego final da proposta. Nesse
sentido, cumpre transcrever trecho do Acérddo 395/2005 do Tribunal de Contas da Unido,
que nao deixa espaco para dividas: ;

‘Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a
administragdo publica pode ficar sujeita a uma posterior oposigdo
de dificuldades para a execugdo ‘contratual de parte da empresa.
Nao seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacbes mais baixas e a adjudicagdo do objeto, a contratada viesse a
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base, por
exemplo, no §5° do art. 65 da Lei 8.666/93: (..). Chancelar uma
promessa como se fosse uma prescri¢ao de lei, com a boa intengéo
de contratar por menos, pode acabar trazendo consequéncias
danosas para os cofres publicos. Além disso, transgride o principio
da legalidade desprezando, no caso, a realidade tributaria” (Acoérdao
395/2005, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar).

_A falta de transparéncia em relag:éo as aliquotas aplicadas pode significar, neste
caso, a diferenca entre vencer e perder a licitagdo. Afinal, nada impede, por exemplo, que

a JRN tenha estipulado 5% de ISSQN, aliquota maxima aplicavel ao municipio de
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Vale insistir: nao ha como saber, através da documentagdo apresentada pela
JRN, quanto estd sendo pago a titulo de ISSQN e de INSS, mesmo tendo sido

claramente solicitado pelo edital!

Diga-se que, na hipétese de o INSS ter sido desconsiderado pela JRN quando da
elaboracao de sua proposta — o que foi omitido no BDI —, o preco final tornar-se-ia mais
baixo do.que o da Cinzel, caso em que esta seria prejudicada em virtude da ilegalidade
cometida pela licitante concorrente.

Isso porque o valor apresentado pela Cinzel foi virtualmente idéntico ao da JRN.
numa irriséria diferenca de cerca de 22 mil reais, que é margem insignificante no contexto
de uma obra orcada em mais de 30 milhdes de reais. Com a diferenca de que a Cinzel
informou quanto recolhera a titulo de INSS, o que repercute diretamente no prego *
final, enquanto a JRN deixou todos as cegas.

Neste caso, a omissdo da JRN e a sua flagrante desobediéncia ao edital
representam, como se disse, a diferenga entre vencer ou perder uma licitacéo, de forma que

resta comprovada a relevancia do erro material cometido.

Ao contrario da alegacdo da JRN em desfavor da Cinzel, aqui ha prejuizo direto aos
licitantes, de modo que a omissédo das aliquotas aplicadas ao recolhimento do ISSQN e
do INSS, nesse caso, configura cabal desrespeito ao regramento dos procedimentos
licitatérios, vez que a informacéo foi solicitada no edital.

Esse fato fulmina a proposta da JRN de nulidade, impondo sua consequente
desclassificacéo por esta r. Comiss&o, nos termos do art. 43, |V, da Lei 8.666/93.

V - DA PRATICA ABUSIVA DA JRN EM RELACAO AOS DESCONTOS
APRESENTADOS

Nao obstante os vicios j& demonstrados em relagdo ao BDI, a JRN fez uso de uma
pratica que vem sendo combatida pelos Tribunais, no tocante ao modo de concessa

descontos.

Matriz: Rua Andaluzita, 131 - S1 501 e 502 - Carmo - CEP: 30310-030 - Belo Horizonte - MG Tel.: (31) 3379-8700 - Fax.: (31) 3379-8711
Filial: Rua Michigan, 147 - Brooklin - CEP: 04.566-000 - Sdo Paulo - SP.- Fone/Fax.: (11) 5092-2288



LT T71
=L O]

. Construtora Cinzel S.A.

A saber, a JRN limitou seus descontos a itens criteriosamente escolhidos, em

vez oferecé-los de forma geral, linear, como sugere a melhor pratica licitatéria.

O perigo dessa conduta para o procedimento licitatério reside no fato de que a
mesma pode vir a configurar o chamado “jogo de planilha”, que consiste em formular precos
elevados para os quantitativos insuficientes e precos irrelevantes para os quantitativos

excessivos previstos na planilha.

A concentragcdo dos descontos substanciais em um numero to reduzido de itens
sugere que, caso seus quantitativos venham a sofrer alteracdo no futuro, o que néo é
incomum, o licitante que os escolheu com tamanha precisdo pode ter tido acesso, de
alguma maneira, a informacdes que fogem ao escopo do ato convocatério. .

No caso deste certame, vale atentar .para o fato de que, caso fossem
desconsiderados, tanto na planilha da Cinzel quanto da JRN, os itens sobre os quais esta
ultima concedeu principais seus descontos, o preco da Cinzel terminaria por ser mais baixo,

e ndo o contrario, como efetivamente ocorreu.

QUADRO COMPARATIVO DOS ITENS DE DESCONTO RELEVANTE

ImTEM DESCRIC AO UNIDADE | QUANTIDADE | UNIT.CINZEL TOTAL CINZEL FRN UNIT JRN TOTAL
0 ADMINISTRACAO LOCAL
71 ENGENHEIRO ARQUITETO SENIOR H TI0.00 [ 500 [0 P
190 |PIsOs
19.14 FISO EMPORCELANATO RETIFICADO, 300X100CM. ACABAMENTO ACETINADO, LINITL fYa 365,15 7.9 T [
EXTRA FINO LAMINA_ COR RE- EVOLLTION § { s

26.0 SERRALHERIA
261 BRISE EM ACM - ALUMINIO OU EQUIVALENTE - COR PRO133 SILVER, GOLDEN M2 B 631,25 [ [ 000 .00
430 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE OBRA - PARA OBRAS EXECUTADAS EM CENTROS *
URBAXOS OU PROXIMOS DE CENTROS URBANOS

441  |OBRAS COM VALORES ACDMA DE 3000 00001 | (50 0.00 [ 00 200
T ~ TOTALGERAL TR = 7 22.465.095.13
R 4 e RECSA2967,08 11214318

TOTAL COM BD} 28.429.613.95 29.586.530,28

OBS: Para integra da planilha, vide Anexo |

A consequéncia de um eventual jogo da planilha & que, no futuro, se houver a

necessidade de modificagdo de determinados quantitativos. o que causaria sérios prejui =
1Y)
o

ao erario. A esse respeito, o TCU entende que:
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‘De fato, os argumentos preliminares dos responséveis pela obra néo
afastaram a suspeita levantada pela Secex/CE de que houve uma ‘conta de
chegada’ ou um ‘jogo de planilha’ isto é uma combinagdo nos itens
constantes da planilha de pregos - do licitante vencedor, para que,
posteriormente, o item com o maior valor unitario sofresse um aumento
drastico em seu quantitativo, mediante aditivo ao contrato original, o que
representaria um ganho extra, ndo previsto no edital da licitagdo, tomando,
por efeito, a proposta do vencedor menos vantajosa para a Administragao."”
(Acorddo n® 1.56312009, Plenério, rel. Min. André Luls de Carvalho).

*

Certo € que o “jogo de planilha” afronta diretamente o interesse publico, tendo em
vista que resta prejudicada a publicidade e a transparéncia do certame, requisitos
imprescindiveis no processo licitatério.

Sobre essa violagcao ao principio da publicidade, a licdo de José Afonso da Silva é
certeira:

‘A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda
hora, conhecimento do que os administradores estio fazendo. A
publicidade, contudo, ndo é um requisito de forma do ato administrativo, néo
é elemento formativo do ato; é requisito de eficécia e moralidade. (...) Enfim a
‘publicidade, como principio da administragdo publica (diz Hely Lopes
Meirelles), abrange toda a atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de
divuigagcdo oficial de seus atos como também propiciardo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade
atinge, assim, os afos concluidos e em formagdo, os processos em
andamento, os pareceres dos 6rgdos técnicos e juridicos, os despachos
intermediérios e finais, as atas de julgamento das licitagées e os
contratos com Quaisquer interessados, bem como os comprovantes de
despesas e as prestagées de contas submetidas aos orgaos
competentes. Tudo isto é papel ou documento publico que pode ser
examinado na repartigdo por qualquer interessado e dele obter certidio ou
fotocopia autenticada para fins constitucionais.” (g.n.)

Conforme licdo do grande mestre, portanto, a publicidade nao é, mahifestamente,
requisito de forma, mas de eficacia e moralidade. E a publicidade um principio facilitador do
exercicio do controle social da Administragéo Publica e abrange toda a atuacao estatal, bem
corr;o a conduta interna de seus agentes. Nesse sentido, claro é o teor da Lei 8.666/93, art.
44 8§1°, in verbis:

‘Ant. 44 — No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragéo

os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais néo
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
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§ 10— E vedada a utilizagao de qualquer elemento, critério.ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio da igualdade entre os licitantes.”

Assim, no instante em que a JRN concentra a parte mais substancial dos seus
descontos em um numero consideravelmente reduzido de itens, ha que se questionar se a
transparéncia, e consequentemente a publicidade, foram de alguma maneira prejudicadas
no certame, considerando a possibilidade do “jogo de planilha’.

VI - DO PEDIDO

Por todo o exposto, apreciados os argumentos aduzidos na presente impugnacéo a
recurso administrativo, requer, nos termos do art. 109, §3°, da Lei n.° 8.666/93, seja julgado
IMPROCEDENTE o recurso administrativo impetrado pela Construtora JRN Ltda., de

modo que SEJA MANTIDA A DECISAO DE CLASSIFICACAO DA CONSTRUTORA

CINZEL no certame.

Requer, também, SEJA DESCLASSIFICADA A CONSTRUTORA JRN, em razdo
das fatos aqui apresentados, sobretudo pelo inequivoco descumprimento das
exigéncias constantes do edital, abrindo-se procedimento administrativo para apuracao
dos fatos aqui narrados e co'mprovag:éo das alegacdes feitas; e, na hipétese de reversio da
decisdo, seja o presente pedido convertido em recurso hierarquico, para seu poéterior
provimento.

Por fim, requer provar o alegado através de todos os meios de prova em direito
. admitidos, principalmente prova documental.

Nestes termos, pede deferimento.

‘Belo Horizrente, 12 de‘Margo de 2015.

Carlos Cesar de Li
Diretor Presid
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Anexos:
- Anexo |: Planilha de comparativo dos itens de desconto
- Anexo IIl: Modelo de Quadro da Composigcao do BDI (Anexo XllII do Editél)
- Anexo lil: BDI da JRN em desconformidade com o Edital
- Ultima alteragao contratual

- Cépia RG e CPF do Diretor Presidente
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PLANILHA DE COMPARATIVO DOS ITENS DE DESCONTO
Co 001/2014 - Ampliagao e Reforma da Camara Municipal de Contagem
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=5 COMPOSIGAD TP TUBLLAGRD “ toad el naw 1170258 117,40 122.467.51
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=T [cowoscho [31 THITAG - CASSETE 4 IAB RPGE DF Shae | . m et i 563307 3943148
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cwsro«mmsot.m!cnmscnmunmeyr ) W 118 126 13.18 131,80
[GAE-COT005 | COTDWELD FERRD MALEAVEL 90¢ 2008 1/0° W91 bl iy fis 12,88 120,80
TS GLF) - PACRAG DEGF | sl o el 2334.62 233452
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=X [SETCR LUMGERD05  [LIMPEZA GERAL DE DBRA [ I 036000 288 20 362 50 287 27 B34 50
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L] 0.20% aoc 000 0,00 0.00
R 000
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i : RS 8.842.867.07 TN 43516
T Ci | H 28.429.613,96 29.586.530,29
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(O valor ofertado pela Construtora Cinzel esta 3,91% abaixo do valor da Empresa JRN)




ANEXO XIll _
QUADRO DA COMPOSIGAO DO BDI

CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

EDITAL:

OBJETO:

LICITANTE:

COMPOSIGAO DO BDI

ITENS

PERCENTUAL (%)

1 - CUSTOS INDIRETOS (CI)

1.1 = RISCOS E EVENTUAIS =

1.2 — GARANTIA =

1.3 — DESPESAS FINANCEIRAS = ——ecceeeev. -

1.4 — ADMINISTRACAO CENTRAL = ——memememmeeeee

2 - LUCRO (L)
2.1 - LUCRO =

3 —TRIBUTOS (TR) =

3.1—-COFINS =

3.2 - PIS/PASEP =

3.3-18S=

3.4—-INSS =

o
732N\

84



CAMARA MUNICIPAL DE CONTAGEM
ESTADO DE MINAS GERAIS

BDI = ( 1+ Administragdo central + riscos + garantia)*(1+despesas financeiras)*(1 +
lucro)

(1 - tributos)

INSTRUGOES PARA PREENCHIMENTO:

1 — O QUADRO ATENDE AO PRESCRITO NO ACORDAO N° 325/2007 DO TCU -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AS LICITANTES DEVERAO PREENCHER O QUADRO,
OBSERVANDO-SE INCLUSIVE OS VALORES LIMITES DAS FAIXAS PARA CADA
CO(I';’IPO[\IENTE E O VALOR TOTAL ESTABELECIDO PARA OS PERCENTUAIS NO
ACORDADO.

2 — A ADMINISTRACAO LOCAL FAZ PARTE INTEGRANTE DA PLANILHA DE ORCAMENTO
E COMPREENDE TODOS OS COMPONENTES NECESSARIOS E SUFICIENTES A SEREM
CONSIDERADOS. A MEDICAO DOS SERVICOS CONCERNENTES A ADMINISTRACAO
LOCAL SERA EFETUADA E REFERENCIADA A CADA MES, NA PROPORGCAO DIRETA DA
EXECUCAO EFETIVA DOS DEMAIS SERVICOS E OBRAS.

85




28

Anero TE

00-928'0p0'g, 3
OW/ISS - pigpp to, " I{
HOOYy 20Md
0S0auvS osv«mw:m
Yar Nur ¥yoin

%59'8 sonqul| %598 e %S9's  ag (1) soanquy

%066 i01m %966 7 %EBE 80 (1) o1om}
"NJL OP £L0OZ/STE OEPIPIY OP

SOLLIBY SOU OJNIJED 3P BJNLLIOS 3 SIaAISSiLLUPE SojeAsalL| |08 op opdisodwoD I  %IS'S {|eajuad ogdensiuiwpy %EQ'E P8 %II'D aQ {ov) [paua) ogdensiunupy
K S TINETy)

LT (TR SR TREaFRVHT) = 09 B0 ] Nct e T {10) teasavm) sessdsoal

%SO'Z 10051y %S0'Z Me %000 ag {u) oo

%IV'0 ‘Bjueseg %LP'0 Me  %00'0 ag {9) enueses + (s) soindag

T s T T L | %: S TR T i

M | MOETS AR | ‘wesnaasswpesolpusl | 0 epuafins g op ogdsoduia)

(og5eiy) jeqojo epejiaidwy

sojjasas sop ogdndaxa ap awiday

¥T0Z-01qnIN0 “YA11 NYT YHOLNYLSNOD

(e1oupiajal ap spwi) aseg-eieq (ouzasiuny) Jo1san IINVLION

us._ 5358_ W3IDVLINOD 30 IVAIDINNIW YHYINYD VO VALLYHLSININGY 3035 YO OYSVYIdAY 3 YINNO43Y

n oydpunpy (opijady/awoN ) oyuawipuazidus|

¥10Z/100 5'N ¥OIENd c.ﬁ!mctszs_

CONSTRUTORA

OYOvLIN Sceccﬁ_o&_
109 04 0YIISOdN0D

W3DVINGD 30 TY4IDINNIN YHYINYD

® Alameda Oscar Niemeyer, 288 - 79 andar - Vale do Sereno - Nova Lima/MG - Cep: 34.000-000 | (31) 3343-6590 | www.constru 7 ajirn.com.ir




A — LR R ) la1e nn RATARAL A 11 1om e T Famareial) 5]
Secretaria da Micro e Pequena Empresa da Presidéncia da Repubtic i jos
| D E gt Secretaria de Racionalizago e Simplificacao SEDE - BELO HORIZONTE
Shizhes Departamento de Registro Empresarial e Integragsio ﬁ 5 lUCEMG
LSt Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico de Minas Ger Ato: 008 - 07/05/2014 15:49
NIRE (da sede ou fillal, quando a Cédigo da Natureza N® de Matricula do Agenle
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comercio
31300014070 2054 / 14/319,822-6
1- REQUERIMENTO
ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE DA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS j
NOME: CONSTRUTORA CINZEL S/A
(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) @
requer a V.5" o deferimento do seguinte ato: N° FCN/REMP
N°DE CODIGO cOonIGo J143777405215
VIAS DD ATO DO EVENTO QTDE _DESCRICAQ DO ATO / EVENTO
Az ]{JQB - - ATA DE ASSEMBLEIA GERAL ORDINARIA E EXTRAORDINARIA
223 1 BALANCO
218 1 ELEICAC/DESTITUICAO DE DIRETORES

RFB
XA OP OP
lCOn : \En 14 A;:::om

[2.- USO DA JUNTA COMERCIAL
D DECISAO SINGULAR m DECISAO COLEGIADA

Nome(s) Empresarial(ais) igual{ais) ou semelhante(s):
D Sim D SiM Processo em Ordem

BELO HORIZONTE
Local

D NAO __ /1 D NAO _ / ¢
Data Responsavel Data Respansavel

DECISAD SINGULAR
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. (] O O O

D Processo indeferido. Publique-se.

2° Exigéncia 3° Exigéncia 4" Exigéridia 5% Exigéncia

! !

Data Responsavel
DECISAQ COLEGIADA 2" Exigéncla 32 Exigéncia 4° Exigéncia 5" Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa) 0 O O 0O

E Processo deferido. Publique-se e arquive-se.

S

D Processo indeferido. Publique-se.
235 oo /¥
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23>y JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
{9433} cernrico o rREGisTRO 508 O NRO:5277270
e

. EM  23/05/2014
PCONSTRUTORA CINZEL SIAS

"

PROTOCOLO:  14/319.92246
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Certifico que este documento da empresa CONSTRUTORA CINZEL S/A, Nire: 3130001407-0 , foi deferidhe rquivatigsa Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais, sob 0 n° 5277270 em 23/05/2014. Para validar este documento, acesse www.jucemps v.br e informe: N° do
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Certifico que este documento da empresa CONSTRUTORA CINZEL S/A, Nire: 31 30001407-0 , foi deferido e arquivado na Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais, sob o n® 5277270 em 23/05/2014. Para validar este documento, acesse WWW.jucemg.mg.gov.br e informe: N° do
protocolo 14/319.922-6 € o codigo de seguranga Td7V. Esta cOpia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/05/2014 por Marinely de
Paula Bomfim — Secretéria Geral.
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CONSTRUTORA CINZEL S/A
CNPJ 19.733.914/0001-90
NIRE 31300014070

Ata de Assembléia Geral Ordinaria - AGO
(Realizada em 24 de abril de 2014)

A

Aos 24 (vinte e quatro) dias do mas de abril de 2014, 3s 10h0Omin (dez horas), na Rua
Andaluzita, ne, 131, salas 501 e 502, Bairro Carmo, Belo Horizonte, MG, cep 30.310-030,
reuniram-se os acionistas subscritores da sociedade anénima, representando 100% do capital
com direito 3 voto, conforme assinaturas no livro de “Presenca dos Acionistas”,

Dispensada a tonvocacdo na forma do Art. 124, Paragrafo 4¢ da Lej 6.404/76, deu-se inicio a
Assembléia Gera| Ordinaria, os Srs. Carlos Cesar de Lima (Diretor Presidente), Ana Carolina
Cunha de Lima {Secretéria} e Helenice Cunha de Lima (Acionista}.

tdpicos:

I = Reeleicio de diretoria; y
Il - Fixagdo de remuneracdo dos administradores eleitos; v

Il = Aprovagso do Balanco e seys demonstrativos; S
IV —Forma de Distribuicdo de Lucro. »
DELIBERACOES TOMADAS - DAS ALTE RACOES: e ° 0

I - Reeleigio de diretoria
Foram eleitos Para um mandato de 02 (dois) anos: e

DIRETOR PRESIDENTE: CARLOS CESAR DE LIMA, brasileiro, nascido em 08/08/194'8, casado
comunhdo universal de bens, Engenheiro civil, portador da célula de identidade 31.619/D,
CREA/SP, e CPF 108.532.866-04, domiciliado 3 Rua Professor Alberto Teixeira Paes, ne 115,
Bairro: Mangabeiras, Belo Horizonte, MG, CEP: 30.210-140.

DIRETORA (sem designacio especifica): ANA CAROLINA CUNHA DE LIMA, brasileira, nascida
em 06/02/1974, solteira, arquiteta, portadora da carteira de identidade n? M-7.225.017
SSP/MG e CPF: 032.592.496-13, residente e domiciliada 3 Rua Ipé Amarelo, ne 126, Bairro Serra
dos Manacds, Nova Lima, MG, CEp: 34.000-00,

Paragrafo Unico:; Ressalta-se que os cargos ora eleitos terdo o mandato de 2 (dois) anos a contar
de 24/04/2014,

ertifico que este documento da empresa CONSTRUTORA INZEL S/A;, Nire: 3 130001407-0, 1o; deferido ¢ arquivado na Junta omercial
do Estado de Minas Gerais, sob o n° 5277270 em 23/05/2014. Para validar este documento, acesse www.jucemg.mg. 80v.br ¢ informe: N° do
protocolo 14/319.922.6 ¢ o codigo de Seguranca Td7V, Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/05/2014 por Marinely de
Paula Bomfim — Secretdria Geral,
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11l = Aprovagio do Balango @
Apos 2 leitura dos documentos mencionados na ordem do dia, os quais foram colocados a /
disposicdo de todos os acionistas trinta dias antes, conforme recibo, postos em discussdo e 6
votacdo, foram observadas as seguintes ocorréncias: Relatério do Administrador e
Demonstragdes Contdbeis do Exercicio Social Encerradc em 31.12.2013: aprovadas por
unanimidade as contas da diretoria, acompanhadas das demonstragdes contdbeis do exercicio

social findo em 31.12.2013.

Nesse aspecto, ressalta-se que foram publicadas as informagées financeiras desta sociedade em
15/04/2014, conforme jornais anexos.

IV =~ Distribui¢do de Lucro

Os lucros, apés feitas as provisdes legais e tecnicamente recomendadas, terdo o destino que os
acionistas indicarem. Havendo distribui¢do sob qualquer forma, n&o estando vinculada ao
capital social.

Lavrada e lida a presente ata, a mesma foi assinada por todos e transcrita no competente Livro

de Registro de Ata de Assembléia Geral. 2 ;

o~ Pw

Belo Horizonte, 24 de Abril de 2014. 5 st

P I

Carlos E?ar de Ana Carolina Cunhade Lima . .
Diretor ente Secretaria/ Diretora .

%& é;é
/ He?v?me Cunha de Lima
Acionista

s

CERTIFICO O REGISTRO S08 © NR 7
EM 23/05/2014 e s
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3y JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
, .
SCONSTRUTOMA CINZCL SiAs ' ) b

I

i PROTOCOLO:  14/319.9226 ierTima,
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Certifico que este documento da empresa CONSTRUTORA CINZEL S/A, Nire: 3130001407-0 , foi1 deferido e arquivado na Junta Comercial
do Estado de Minas Gerais, sob o n® 5277270 em 23/05/2014. Para validar este documento, acesse Wwww.jucemg.mg.gov.br e informe: N° do
protocolo 14/319.922-6 ¢ o c6digo de seguranga Td7V. Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 27/05/2014 por Marinely de
Paula Bomfim — Secretaria Geral.
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